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１ 施設一覧  

 (1) 施設総括表（令和５年４月１日現在） 

 

※ 併設施設を除く。 

 

(2) 施設の詳細（令和５年４月１日現在）                  

施設名称 代表所在地 
建築年 

（経過年数） 

延床面積 

㎡ 
構造 階層 

能生生涯学習センター 大字能生 1941-2 1975 S50(48) 3,455.44 RC 造、S造、SRC 造 4 

青海生涯学習センター 大字青海 4690 1975 S50(48) 2,777.17 RC 造 2 

計  6,232.61   

    ※ 鉄筋コンクリート造（RC） 鉄筋鉄骨造（SRC） 鉄骨造（S） 

 

２ 現状と課題  

 (1) これまでの施設整備規模、配置状況  

  ① 設置経過  

能生生涯学習センターは、能生地域の生涯学習の拠点として新市建設計画※（平成 16 年策

定）に位置付け、平成 23年に旧能生町役場をリニューアル（転用）する形で整備した。 

青海生涯学習センターは、旧青海町民会館を転用して設置した。 

糸魚川地域については、生涯学習センターを設置していない。これは、かつて中央公民館

機能を有していた糸魚川地区公民館や隣接する勤労青少年ホーム（平成 27年取壊し）が、そ

の機能を担っていたことが要因と考えられる。 

※ 新市建設計画  平成 17 年 3月の市町合併にあたり策定した新糸魚川市に関する建設計画。 

 

  ② 整備規模  

    能生生涯学習センター設置以前は、旧能生町公民館がその機能的な役割を担っていたが、

部屋が少なく手狭であったことから、市町合併に合わせて旧能生町役場と中庭部分を生涯学

習センターとして整備した。延床面積 3,455 ㎡、RC 構造、S 造一部 SRC 地上 3 階地下 1 階の

規模で、図書館や会議室、工作室、多目的ホール、調理室、エントランスホール等の機能を保

有している。 

    青海生涯学習センターは、延床面積 2,777 ㎡、RC 構造２階建てで、旧青海町民会館を平成

22 年に転用する中で５つの会議室、和室等を整備した。体育室があり、青海総合文化会館と

隣接することから文化及びスポーツ事業での一体的な利用も可能である。 

区分 施設数 
経過年数別の施設数 

～10 年 ～20 年 ～30 年 ～40 年 ～50 年 51 年～ 

生涯学習センター 2 0 0 0 0 2 0 

第１ 生涯学習センター 
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  ③ 配置状況 

    合併前の能生町及び青海町である能生地域及び青海地域に１館ずつ設置している。 

 

 (2) 利用状況  

市主催の生涯学習関連事業のほか、各種団体・サークル活動での利用がほとんどで、利用人数

は短期的な増減はあるものの、10年スパンで見ると減少傾向となっている。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 (3) 課題 

施設管理においては、能生、青海生涯学習センターとも、リニューアル工事を施しており、市

民の生涯学習活動の拠点施設であることから、今後も長期的に使用するため、老朽化によるダ

メージを最小限に食い止める予防的な修繕を行う必要がある。 

特に、空調などの設備類は、定期的なメンテナンス又は更新が必要である。 

 

 

３ 分析と評価 

 (1) 総合管理指針による分析と評価  

能生生涯学習センターは、駐車スペースが小さいものの、能生地域の市街地中心部に位置し

ているため利便性が良く、自主的な学習活動など幅広い年齢層から利用されており、設置目的

を果たしている。 

青海生涯学習センターは、青海駅に近く、講座のほか自主学習活動での利用のほか、スポーツ

団体などが定期的に利用しており、設置目的を果たしている。なお、青海地域の人口が青海駅周

辺から東側へ動いてきており、今後の人口分布の推移をみながら施設のあり方を検討する時期

に来ている。 

 

 (2) まちづくりとの関係 

    能生及び青海生涯学習センターは和室や調理室があることから、災害時の指定避難所※に指定 

されている。 
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また、能生生涯学習センターには能生地区公民館と能生地区社会福祉協議会が配置され、公

民館活動や自治活動のほか、社会福祉活動の場にも活用されており、まちづくりとも関係があ

る施設である。 

   ※ 指定避難所  被災者が一定期間滞在する施設で、市が指定するものをいう。このほか、緊急時に避難す

る指定緊急避難場所がある。 

 

 (3) 利用者の動向 

   人口は依然として減少傾向にあるが、一方で市民の自主的な生涯学習活動の高まりと市民団

体による定期的な利用があることから、堅調な利用が続くと考えられる。 

 

 

４ 整備方針 

 (1) 適正規模、適正配置の基本的考え方  

     当面は、現状のとおり能生及び青海地域に各１か所を維持する。 

その規模は、市町合併時の人口を考えた場合、１か所 2,000 ㎡から 3,000 ㎡程度の床面積

を持つ建物を適正規模と考える。 

なお、人口減少が続く場合の適正規模は、上記を上限とし、利用状況を見て判断する必要が

ある。 

   

 (2) 整備に関する基本的考え方  

能生生涯学習センターは地区公民館と能生図書館を併設しており、青海生涯学習センターは

青海総合文化会館と隣接している、 

両センターとも効率的な複合施設であり、それぞれ施設の特徴を踏まえながら、長期的な視

野を持って長寿命化を図ることとする。 

なお修繕の際には、市民ニーズを分析しながら、利用が少ない部屋については用途変更を、

改修の場合は各施設の利用状況を分析し統合等も検討する。 

また、災害時の避難所であることから、バリアフリー化及びエアコン配備を基本とする。 

糸魚川地域は、糸魚川地区公民館が実質的な生涯学習センター機能を保有していると考えら

れるため新たな整備は行わない。 

 

 

５ 対策の優先順位の考え方 

原則として後述の施設点検の結果及び築後経過年数から優先順位を判断する。なお、それだけ

では順位付けが難しい場合、施設利用状況や防災機能（避難所指定）などその他情報も考慮し、総

合的に判断する。 
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６ 個別施設の状態等 

  施設名 

劣化の状況 

特記事項等 屋上 

屋根 
外壁 

内部 

仕上 

電気 

設備 

機械 

設備 

能生生涯学習センター B C A B B H23大規模改修 (外壁を除く) 

青海生涯学習センター B C B B B H22 大規模改修 

(A 概ね良好 B部分的に劣化 C 広範囲に劣化 D広範囲に著しい劣化) 

 

７ 令和元年度から令和 10 年度までの検討計画 

 ・計画期間は、令和元年度から令和 10 年度までの 10年間とする。 

単位：千円 

スケジュール 

 R1～R6 R7 R8 R9 R10 

内容 

R2 能生センター 

空調系統切替工

事      517 

 

  

 

 

能生センター 

空調設備更新 

    21,000 

 

 

R3 青海センター 

ｴﾝﾄﾗﾝｽﾎｰﾙ雨漏修

繕     353 

 

青海センター 

 外壁等修繕 

    10,000 

青海センター 

 外壁等修繕 

    10,000 

青海センター 

 外壁等修繕 

    10,000 

青海センター 

 空調設備修繕 

     1,000 

計 870 10,000 10,000 31,000 1,000 

※上記の計画は、令和５年度における総合計画実施計画や予算編成等の調整前の検討資料である。 

使用状況や人口将来推計を踏まえ、適正規模での施設整備を前提とする。 

 

８ その他 

   本計画は、文部科学省が参照例示している社会教育施設等の個別施設計画である。 

 

   第３次糸魚川市総合計画の施策の方向は、以下のとおりである。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第３節 生涯学習の振興 

地域と連携した社会教育の推進 

 ・個人の学びを地域で活用する循環型の生涯学習社会の実現を図るため、地域ぐるみ

で子どもを育む地域学校協働活動や、地区と一体的に行う公民館活動など、幼少期

から高齢期までの幅広い年代の人の地域の社会教育活動への参画の機運を高める

とともに、地域と連携した公民館の運営体制について検討します。 

生涯学習機会の充実 

 ・情報化社会に求められる学習ニーズに対応し、人と人、人と地域の継続的なつなが

りを作る学習機会を提供します。 

 施設の適正管理と有効活用 

  ・生涯学習センターや地区公民館などの施設の適正管理を行います。特に、地区公民

館は、地域のコミュニティセンターとしての一面があることを踏まえ、機能充実を

図るとともに、計画的な改修を実施します。 
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１ 施設一覧  

 (1) 施設総括表（令和５年４月１日現在） 

 

 

 

 

 

(2) 施設の詳細（令和５年４月１日現在） 

施設名称 代表所在地 

建築年 

（経過年数 

） 

延床面積 

㎡ 
構造 

階

層 

浦本地区公民館  (市有) 大字中浜 1362-1 1998 H10(25) 499.20 木造 2 

下早川地区公民館 (市有) 大字上覚 22-2 2001 H13(22) 988.50 木造 1 

上早川地区公民館 (市有) 大字土塩 977-4 1981 S56(42) 531.20 RC 造 2 

大和川地区公民館 (市有) 大字大和川 6346-1 2007 H19(16) 1,017.66 SRC 造 1 

西海地区公民館  (市有) 大字水保 1845 1980 S55(43) 576.03 RC 造 2 

糸魚川地区公民館 (市有) 横町 1-14-1 2014 H26( 9) 1,854.58 RC・SRC 造 3 

大野地区公民館  (市有) 大字大野 2303-1 1980 S55(43) 923.33 RC・木・S造 2 

根知地区公民館  (市有) 大字和泉 355-3 1977 S52(46) 512.53 RC 造 2 

小滝地区公民館  (市有) 大字小滝 5230 1984 S59(39) 493.20 RC 造 2 

今井地区公民館  (市有) 大字中谷内 1219 2003 H15(20) 525.45 木造 1 

磯部地区公民館  (市有) 大字筒石 355-4 1978 S53(45) 698.69 RC 造 3 

能生地区公民館   (併用) 能生生涯学習センター内 

小泊地区公民館  (市有) 大字能生 7567-7 地先 2006 H18(17) 377.86 木造 2 

西能生地区公民館 (市有) 大字桂 490-1 2008 H20(15) 548.65 木造 1 

中能生地区公民館 (市有) 大字大沢 241-2 2017 H29( 6) 513.93 木造 1 

上南地区公民館   (市有) 大字槇 248 1972 S47(51) 710.17 RC 造 2 

木浦地区公民館   (市有) 大字木浦 3722-3 R4 滅失 (R6 建設計画) 

田沢地区公民館   (市有) 大字田海 13-2 2013 H25(10) 211.53 木造 1 

青海地区公民館   (併用) 青海生涯学習センター内 

歌外波地区公民館 (暫定使用)  歌支館内 

市振地区公民館   (市有) 大字市振 904 2015 H27( 8) 231.87 木造 1 

所有面積の計  11,214.38   

    ※ RC 造：鉄筋コンクリート造  SRC 造：鉄筋鉄骨造  S 造：鉄骨造 

区分 施設数 
経過年数別の施設数 

～10 年 ～20 年 ～30 年 ～40 年 ～50 年 51 年～ 

公民館（※市所有） 18 3 4 3 1 6 1 

第２ 地区公民館 



- 6 - 

 

２ 現状と課題  

 (1) これまでの施設整備規模、配置状況  

  ① 設置経過  

昭和 21 年に文部省が制定した「公民館設置要綱」に基づき、旧村単位で公民館が設置され

た。当初は主に役場、学校等に併設されたが、社会教育の活発化により専用施設に移行して

きた。 

旧能生町では、昭和 29年の合併後、旧町村単位に設置した。 

旧糸魚川市では、昭和 43年の糸魚川中央公民館建設に始まり、旧町村単位で設置し、昭和

59 年の小滝公民館の完成で 10館体制とした。 

旧青海町は、昭和 23 年度末の青海町公民館の開設以降、高畑、田海、寺地、西町、大沢、

橋立の各地区に分館として設置した。その後、須沢、八久保、今村新田、名引、東町、中央、

歌、外波、玉の木、市振、上路にも設置された。 

  

  ② 整備規模  

    市町合併後の平成 23 年に公民館体制の見直しを行い、市内を 21 地区に分け、１地区に１

館の体制とした。 

建物の利用上の区分については、従前の地区公民館を使用するほか、他施設との併設（能

生地区公民館、青海地区公民館、歌外波地区公民館）がある。 

地区公民館は、幅広い年代の地区住民が様々な活動を行う地域の拠点施設であるほか、災

害時の避難所である。地域の人が集まりやすい場所にあり、和室や調理実習室、会議室、軽運

動場や活動発表等ができる多機能施設である。 

 

  ③ 配置状況 

    地域ごとに配置するため、能生地域７館、糸魚川地域 10 館、青海地域４館の計 21 館であ

るが、能生地区公民館、青海地区公民館は専用の建物を持たず、生涯学習センターとの併設

型である。 

このうち、能生地域の地区公民館については、平成 20年度から７館体制となり、新市建設

計画により平成 20 年３月に西能生地区公民館を新築、旧南能生センターを上南地区公民館、

小泊地区中瀬館を小泊地区公民館としてリニューアルし、地区公民館を開設している。 

糸魚川地域の地区公民館は、10 地区とも専用の施設である。 

青海地域の地区公民館については、平成 26年度から４館体制となっている。 

 

 (2) 利用状況  

公民館は、公民館事業のほか、地域住民の拠点施設として会議や学習会、軽運動やニュース

ポーツなど、幅広い利用がある。 

中でも糸魚川地区公民館は、平成 27 年に建て替えしてから機能向上が図られ、利用者数が大

きく伸びている。 

また、下早川地区公民館、大和川地区公民館、糸魚川地区公民館など、新しく軽運動スペース

を持つ地区公民館は、利用が高い傾向にある。 
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   木浦地区公民館は豪雪で建物が破損し、使用不能になったため令和元年途中から利用がない。 

能生地区公民館や青海地区公民館は、生涯学習センターと併設のため、専用のスペースが少

なく、利用人数は低く表れている。 

利用人数は、令和２年度からのコロナ禍により大幅に減少した。令和４年度には、利用人数は

若干増加したが、人口減少に伴い全体的な利用人数は横ばいまたは減少傾向になると見込まれ

る。 

                                                                   単位：人 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (3) 課題  

   地区公民館は、建物（立地条件）によって課題が異なる。 

なお、地区公民館の使い方については、時代のニーズに合わせた見直しが必要である。 

① 施設整備の課題を以下のとおり分類する。 

    ・整備方針を検討しているもの。（上早川地区公民館、歌外波地区公民館） 

   ・建物の長寿命化を図るために計画的な改修が必要なもの。(上記以外の地区公民館) 

公民館  /  年度 H17 H22 R2 R3 R4 
R2 年以降の

年平均 

浦本地区公民館 7,864 7,073 3,652 3,924 4,202 3,926 

下早川地区公民館 13,918 12,015 6,991 6,818 9,188 7,666 

上早川地区公民館 2,965 2,874 1,877 1,996 1,924 1,932 

大和川地区公民館 7,673 10,968 7,076 6,114 8,111 7,100 

西海地区公民館 8,489 5,714 3,516 3,756 4,015 3,762 

糸魚川地区公民館 28,278 24,965 27,404 28,345 32,992 29,580 

大野地区公民館 21,161 9,134 5,470 5,404 6,017 5,630 

根知地区公民館 3,825 3,034 1,122 1,586 2,588 1,765 

小滝地区公民館 5,462 5,704 424 769 732 642 

今井地区公民館 5,305 4,101 2,198 2,816 2,607 2,540 

磯部地区公民館 5,913 3,433 2,435 2,320 2,603 2,453 

能生地区公民館 7,929   911 792 1,058 920 

小泊地区公民館   3,825 3,652 3,141 3,663 3,485 

西能生地区公民館   7,282 5,742 5,726 5,398 5,622 

中能生地区公民館 3,130 3,633 2,235 7,174 5,799 5,069 

上南地区公民館   2,852 3,480 3,480 4,052 3,671 

木浦地区公民館 3,680 2,971 1,319 0 0 440 

田沢地区公民館     1,991 1,797 1,497 1,762 

青海地区公民館     481 520 572 524 

歌外波地区公民館     639 582 652 624 

市振地区公民館     666 1,260 1,213 1,046 

合計 125,592 109,578 83,281 88,320 98,883  
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   ※上記を基本とするが、人口減少をはじめとした急激な周辺環境の変化を想定し、施設の

統合や民間施設を含めた既存施設の利用についても検討を始める必要がある。 

  ② 施設整備以外の課題は以下のとおりである。 

・維持管理のため屋根防水や外壁補修、空調設備の更新など定期的な修繕が必要である。 

・軽運動場など大きな部屋にはエアコンがないため、災害時の避難所として適さない場合

がある。 

    ・人口が減少している一方で、地域づくりなどの住民自治事業が増えており、事務室が手

狭な公民館がある。（西能生地区公民館、田沢地区公民館） 

 

３ 分析と評価                

 (1) 総合管理指針による分析と評価  

地区公民館は、地区住民がよく利用しており、機能を十分発揮している。 

また、耐震化、老朽化対策や予防保全に努め、公共施設等総合管理指針を実践している。 

 総じて、施設管理及び運営については、良好である。 

 

 (2) まちづくりとの関係 

現在当市では、地区公民館単位による地域の拠点づくりを進めており、地区住民にとって一

番身近な施設となっているとともに、今後、地域づくりプランの実践で、まちづくりとの関係が

さらに深まっていくと考える。 

また、災害時の避難所にもなっており、社会教育、自治活動、福祉、健康増進など多くの機能

を担う施設である。 

 

 (3) 利用者の動向 

中山間地では、社会教育活動のほか、地区住民の会議やサロン的な利用が多く、利用者は主

に地区住民であるため、利用形態や利用頻度は大きく変わらないが、地区全体の人口減少もあ

り横ばい又は微減傾向である。 

下早川地区公民館、大和川地区公民館、糸魚川地区公民館のように、建物が新しく、軽運動が

できる広い部屋があり市街地に近い施設は、地区住民以外の利用もある。 

特に糸魚川地区公民館については、生涯学習センター的な機能を担っており、全市的に利用

されていて、今後も利用者数はしばらくの間、増加する傾向にあると見込まれる。 

 

４ 整備方針 

 (1) 適正規模、適正配置の基本的考え方  

   原則、現在の 21地区に公民館機能を持つ施設を配置する。 

地域コミュニティと地区公民館のあり方については、社会情勢等の変化に応じ、ハード部分

と合わせて、持つべき機能について検討する。 

また、建て替えの必要が生じる場合は、まず他の公共施設との複合化や統合を第一に検討す

る。 

公共施設が近隣にない場合は、地区人口の推移や類似施設の有無を勘案しながら、人口 1,000
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人に対して、床面積 500 ㎡程度の整備を基本として検討する。 

   なお、今後の人口動態にもよるが、地区公民館のエリアを変更する場合は、既存の地区公民

館を使用するか、近隣の空施設や民間施設の活用を含めた利用とするか、両者を検討すること

を基本とする。 

    

 (2) 整備に関する基本的考え方  

 現在の地区公民館については、まず計画的な修繕により長寿命化を図るとともに、バリアフリ

ー化を心掛ける。 

軽運動場や調理実習室が無い公民館について、機能を代用できる施設が近隣にある場合は、可

能な限りそれらを利用することとする。 

   また、地区公民館には、災害時の避難所としての機能があることから、必要に応じてエアコ

ンを配備し、未配備については計画的に整備することとする。 

 また、車社会における公民館の駐車場整備は必須と考え、適切に舗装し、老朽化が進んだ場

合は早期に補修することとする。 

 

 

５ 対策の優先順位の考え方 

原則として後述の施設点検の結果及び施設の状態から優先順位を判断する。なお、それだけで

は順位付けが難しい場合、施設利用状況や防災機能（避難所指定）などその他情報も考慮し、総合

的に判断する。 

 

 

６ 個別施設の状態等 

 

施設名 

劣化の状況 

特記事項等 屋上 

屋根 
外壁 

内部 

仕上 

電気 

設備 

機械 

設備 

浦本地区公民館 A C B B B H23大規模改修 (外壁を除く) 

下早川地区公民館 A A A A A  

上早川地区公民館 D D C C C  

大和川地区公民館 A B A A A  

西海地区公民館 B B C C C  

糸魚川地区公民館 A A A A A  

大野地区公民館 

 

旧館 B D C C C  

新館 A A A A A  

根知地区公民館 
B B C C C 調理室床下設備破損(E,G) 

E:電気 G:ガス 
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      施設名 

劣化の状況  

    特記事項等 屋上 

屋根 
外壁 

内部

仕上 

電気

設備 

機械

設備 

小滝地区公民館 B C C B B トイレ床・壁亀裂多数 

今井地区公民館 A A A A A  

磯部地区公民館 C B B B B H22 大規模改修工事 

能生地区公民館 - - - - - 能生生涯学習センター内 

小泊地区公民館 A A A A A R3１階改修工事 

西能生地区公民館 A B A A A  

中能生地区公民館 A A A A A  

上南地区公民館 A B A A A H23 大規模改修工事 

木浦地区公民館 - - - - - R4 滅失 (R6 建設計画) 

田沢地区公民館 A A A A A  

青海地区公民館 - - - - - 青海生涯学習センターを参照 

歌外波地区公民館 - - - - - 歌支館を参照 

市振地区公民館 A A A A A  

(A 概ね良好 B部分的に劣化 C 広範囲に劣化 D広範囲に著しい劣化) 

 

７ 令和元年度から令和 10 年度までの検討計画 

  ・計画期間は、令和元年度から令和 10年度までの 10 年間とする。       単位：千円 

スケジュール 

公民館 項目 R1～R5 R6 R7 R8 R9 R10 

浦本地区公民館 
H10 建築 

H29 改修 

 非常階段  

1,210 

    

下早川地区公民館 
H13 建築 

 

R4 地熱発電装置撤去 3,003      

上早川地区公民館 
S56 建築       

大和川地区公民館 
H19 建築       

西海地区公民館 
S55 建築 

H27 改修 

      

糸魚川地区公民館 
H27 建築 R2 ガスヒートポンプエア

コン室外機修繕 1,254 

     

大野地区公民館 
S55 建築 

H25 増築 

      

根知地区公民館 
S52 建築 

H24・27 改修 

      

小滝地区公民館 
S59 建築 
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スケジュール 

公民館 
項目 

R1～R5 R6 R7 R8 R9  R10 

今井地区公民館 
H15 建築 R4 外壁塗装修繕 1,082      

磯部地区公民館 
S54 建築 

H22 改修 

      

小泊地区公民館 
H18 建築 

R 3 改築 

      

西能生地区公民館 
H20 建築     

 

 

 

 

 

中能生地区公民館 
H29 建築       

上南地区公民館 
S47 建築 

H23 改修 

 ｴｱｺﾝ 

3,700 

    

木浦地区公民館 
R 5 除却 

R 6 改築 

 改築     

田沢地区公民館 
H25 建築 

 

      

市振地区公民館 
H27 建築       

※上記の計画は、令和５年度における総合計画実施計画や予算編成等の調整前の検討資料である。 

※大規模改修は、新築から概ね 25 年、直近の大規模改修から概ね 20 年を経過した時点で実施する

よう計画するが、使用状況や人口将来推計を踏まえ、適正規模での施設整備を前提とする。 

 

８ その他 

   第３次糸魚川市総合計画の施策の方向は、以下のとおりである。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第３節 生涯学習の振興 

地域と連携した社会教育の推進 

  ・個人の学びを地域で活用する循環型の生涯学習社会の実現を図るため、地域ぐるみ

で子どもを育む地域学校協働活動や、地区と一体的に行う公民館活動など、幼少期

から高齢期までの幅広い年代の人の地域の社会教育活動への参画の機運を高める

とともに、地域と連携した公民館の運営体制について検討します。 

生涯学習機会の充実 

  ・情報化社会に求められる学習ニーズに対応し、人と人、人と地域の継続的なつなが

りを作る学習機会を提供します。 

施設の適正管理と有効活用 

  ・生涯学習センターや地区公民館などの施設の適正管理を行います。特に、地区公民

館は、地域のコミュニティセンターとしての一面があることを踏まえ、機能充実を

図るとともに、計画的な改修を実施します。 

外壁修繕 

2,000 



- 12 - 

 

 

 

 

１ 施設一覧 

 (1) 施設総括表（令和５年４月１日現在） 

 

 

(2) 施設の詳細（令和５年４月１日現在） 

施設名称 代表所在地 

建築年 

（経過年数 

） 

延床面積 

㎡ 
構造 階層 

支館（須沢支館） 大字須沢 697-1 1968 S43（55） 446.09 RC 造 2 

支館（須沢支館分館） 大字須沢 697-1 2004 H16（19） 415.83 S 造 1 

支館（今村新田支館） 大字今村新田 587 1998 H10（25） 419.86 S・木造 1 

支館（八久保支館） 大字田海 13-2 1966 S41（57） 405.77 木造 2 

支館（田海支館） 大字田海 559-8 1962 S37（61） 346.15 木造 2 

支館（高畑支館） 大字田海 2755-1 1980 S55（43） 478.32 S 造 2 

支館（寺地支館） 大字寺地 150 1971 S46（52） 401.82 RC 造 2 

支館（名引支館） 大字寺地 224-1 1982 S57（41） 510.00 S 造 2 

支館（東町支館） 大字青海 281-1 1984 S59（39） 422.22 S 造 2 

支館（西町支館） 大字青海 917-1 2005 H17（18） 195.02 木造 1 

支館（中央支館） 大字青海 1013-2 1963 S38（60） 412.64 RC・S 造 2 

支館（大沢支館） 大字青海 2673-3 2012 H24（11） 245.94 木造 1 

支館（歌支館） 大字歌 861 1967 S42（56） 371.59 木造 2 

支館（外波支館） 大字外波 360-38 1973 S48（50） 289.19 木造 2 

支館（市振支館） 大字市振 904 2015 H27（ 8） 231.87 木造 1 

支館（玉ノ木支館） 大字市振 1132 1984 S59（39） 411.59 S 造 2 

支館（上路支館） 大字上路 1027 1985 S60（38） 159.97 木造 1 

計  6,163.87   

    ※ RC 造：鉄筋コンクリート造  SRC 造：鉄筋鉄骨造  S 造：鉄骨造 

 

 

２ 現状と課題  

 (1) これまでの施設整備規模、配置状況  

  ① 設置経過  

    青海地域の 16支館については、市町合併前に自治会の活動拠点として設置されている。 

区分 施設数 
経過年数別の施設数 

～10 年 ～20 年 ～30 年 ～40 年 ～50 年 51 年～ 

支館 16 1 3 1 3 2 6 

第３ 支館 
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平成 23 年の公民館制度見直しを機に、平成 26 年度に地区公民館から地区公民館支館に移

行したものである。 

 

新公民館体制移行への準備期間（平成 23～25 年）として各施設の耐震改修等を行い、平成

26 年から地区管理の支館となっている。 

 

  ② 整備規模  

    定まった規定等は無く、施設のエリア人口によるが、概ね延べ床面積が 200 ㎡から 500 ㎡

となっている。 

 

  ③ 配置状況 

支館は、青海地域特有の施設であり、青海地域行政区単位の 16か所に設置している。 

 

 (2) 利用状況  

自治会活動やサークル活動等に利用されている。また、貸館として地区外からの利用もある。 

 利用人数は、令和２年度からのコロナ禍により大幅に減少した。令和４年度には、利用人数

は若干増加したが、青海地域の人口減少に伴い今後も利用人数は減少すると見込まれる。 

単位：人 

施設名称（新） H30 R1 R2 R3 R4 
H30 と R4

の比率 

支館（須沢支館） 8,148 8,595 2,438 3,058 3,842 0.47 

支館（今村新田支館） 2,383 1,802 1,225 872 653 0.27 

支館（八久保支館） 4,891 4,670 1,512 2,911 2,775 0.57 

支館（田海支館） 4,101 4,409 1,639 2,208 3,040 0.74 

支館（高畑支館） 2,175 1,901 662 635 609 0.28 

支館（寺地支館） 3,255 2,671 848 1,361 1,876 0.58 

支館（名引支館） 2,429 2,619 1,360 1,111 2,181 0.90 

支館（東町支館） 2,267 2,192 1,220 1,173 1,356 0.60 

支館（西町支館） 1,811 2,035 790 911 851 0.47 

支館（中央支館） 3,456 3,408 907 1,166 1,869 0.54 

支館（大沢支館） 1,686 1,144 477 557 397 0.24 

支館（外波支館） 1,918 1,523 723 1,239 1,281 0.67 

支館（市振支館） 1,821 1,533 1,312 112 757 0.42 

支館（玉ノ木支館） 1,482 1,497 1,137 1,302 532 0.36 

支館（上路支館） 231 260 100 113 81 0.35 

合計 42,054 40,259 16,350 18,729 22,100 0.53 

 

 



- 14 - 

 

 (3) 課題  

 支館の大規模改修は、主に旧青海町から引継いでいる青海地域公民館支館整備基金を財源と

して実施しているが、数が多いこと及び老朽化による今後の改修工事費の増大が懸念される。 

今後、人口減少が続いて自治会活動が困難になった場合は、まず支館の統合が考えられる。 

統合を検討する際は、避難所、投票所、市健康増進事業の会場などの機能を考慮しながら、他

施設との併合利用も視野に入れる必要がある。 

 

 

３ 分析と評価                

 (1) 総合管理指針による分析と評価  

支館は、地元管理施設として地区住民がよく利用していることから、拠点施設としての機能

を十分発揮しており、目的に合致している。 

また、避難所に指定されているため、耐震化等の予防保全に努めており、公共施設等総合管

理指針を実践している。 

 施設管理及び運営については良好であり、今後も地域活動拠点として利用する施設である。 

 

 (2) まちづくりとの関係 

現在当市では、地区公民館単位による拠点づくりを進めている。 

この中で青海地域の基礎単位が旧青海町の行政区であるため、住民にとって一番身近な施設

となっている。 

今後、地区公民館同様、自治活動の具体的な取り組みや課題を考えていくことで、住民どう

しのつながりを持つことができる。 

 

 (3) 利用者の動向 

自治会・社会教育活動による一定の利用があるが、青海地域の人口が減少傾向にあり、利用者

は減少していくと考えられる。 

 

 

４ 整備方針 

 (1) 適正規模、適正配置及び整備に関する基本的考え方  

支館は、旧青海町時代の経過の中で整備された施設であり、当面維持するものであるが、本

来は自治会等の組織が所有し維持・管理していくべき施設であり、基本的に市は更新しない。 

したがって、適正規模を設定しないが、地区が合併する場合等は、施設の廃止や他施設との

併合利用も含め、住民とともに研究していく。 

 

５ 対策の優先順位の考え方 

原則として後述の施設点検の結果及び施設の状態から優先順位を判断する。なお、それだけで

は順位付けが難しい場合、施設利用状況や防災機能（避難所指定）などその他情報も考慮し、総合

的に判断する。 
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６ 個別施設の状態等 

  施設名 

劣化の状況 

特記事項等 屋上 

屋根 
外壁 

内部 

仕上 

電気 

設備 

機械 

設備 

支館（須沢支館本館） A A A A A  

支館（須沢支館分館） A A B A A  

支館（今村新田支館） A B A A A  

支館（八久保支館） B B A A A H21 外構工事 

支館（田海支館） B B A A A  

支館（高畑支館） A B A A A R2 外壁補修工事 

支館（寺地支館） A A A A A  

支館（名引支館） B B A A A  

支館（東町支館） A B A A A R2 外壁補修工事 

支館（西町支館） B B A A A  

支館（中央支館） A B A A A  

支館（大沢支館） A A A A A  

支館（歌支館） C A B B B  

支館（外波支館） C A B B B  

支館（市振支館） A A A A A  

支館（玉ノ木支館） B A A A A H25 施設整備工事、H30 外壁補修工事 

支館（上路支館） A B A A A H25 施設整備工事 

(A 概ね良好 B部分的に劣化 C 広範囲に劣化 D広範囲に著しい劣化) 

 

７ 令和元年度から令和 10 年度までの検討計画 

 ・計画期間は、令和元年度から令和 10 年度までの 10年間とする。 

                                      単位：千円 

スケジュール 

 R1 ～ R5 R6 R7 R8 R9 R10 

内容 

R1 高畑支館調理室雨漏り 

  修繕      499 

 

R5 上路支館屋根等修繕 

          582 

高畑支館 

玄関屋根 

810 

名引支館 

西側外壁 

5,000 

  
 

 

※上記の計画は、令和５年度における総合計画実施計画や予算編成等の調整前の検討資料である。 
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８ その他 

   第３次糸魚川市総合計画の施策の方向は、以下のとおりである。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

第３節 生涯学習の振興 

地域と連携した社会教育の推進 

  ・個人の学びを地域で活用する循環型の生涯学習社会の実現を図るため、地域ぐるみ

で子どもを育む地域学校協働活動や、地区と一体的に行う公民館活動など、幼少期

から高齢期までの幅広い年代の人の地域の社会教育活動への参画の機運を高める

とともに、地域と連携した公民館の運営体制について検討します。 

生涯学習機会の充実 

  ・情報化社会に求められる学習ニーズに対応し、人と人、人と地域の継続的なつなが

りを作る学習機会を提供します。 

施設の適正管理と有効活用 

  ・生涯学習センターや地区公民館などの施設の適正管理を行います。特に、地区公民

館は、地域のコミュニティセンターとしての一面があることを踏まえ、機能充実を

図るとともに、計画的な改修を実施します。 
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１ 施設一覧  

 (1) 施設総括表（令和５年４月１日現在） 

区分 施設数 
経過年数別の施設数 

～10 年 ～20 年 ～30 年 ～40 年 ～50 年 51 年～ 

集会施設 6 0 0 3 1 2 0 

 

 (2) 施設の詳細（令和５年４月１日現在） 

施設名称 代表所在地 
建築年 

（経過年数） 
延床面積 ㎡ 構造 階層 

田屋会館 大字田屋 915-４ 1994 H6 (29) 217.80 木造 2 

下湯川内センター 大字大平 3321 1997 H9 (26) 212.00 木造 1 

田伏会館 大字田伏 580-4 1981 S56(42) 336.88 RC 造 2 

市野々会館（H31.1 譲与） 大字市野々788-2 1978 S53(45) 164.43 木造 2 

釜沢生活改善センター 

（R3.1.1 譲与） 

大字釜沢 2772 1980 S55(43) 
141.20 木造 

1 

根小屋多目的集会センター 大字根小屋 881 1987 S62(36) 231.34 木造 2 

大所ふれあいセンター 大字大所 167-1 1997 H9 (26) 166.58 木造 2 

磯部ふれあい会館 大字藤崎 992 2013 H25(10) 

1980 S55(43) 

集会  156.89 

体育館 301.30 

木造 

S 造 

1 

1 

計  1,928.42   

    ※ RC 造：鉄筋コンクリート造  S 造：鉄骨造 

 

 

２ 現状と課題  

 (1) これまでの施設整備規模、配置状況 

  ① 設置経過 

   ア 農林水産課関係  

施設名称 補助事業名 開館日 

田屋会館 集落地域整備事業 1994 H6.7.30  (28) 

下湯川内センター 県営中山間地域総合整備事業 1997 H9.4.1   (26) 

田伏会館 農村地域定住促進対策事業 1981 S56.12.28(41) 

市野々会館（H31.1 譲与） 農村基盤総合整備事業 1978 S53.10.21(44) 

釜沢生活改善センター 

（R3.1.1 譲与） 

農村地域定住促進対策事業 
1980 S55.11.1 (42) 

根小屋多目的集会センター 第三期山村振興対策事業 1987 S62.10.1 (35) 

大所ふれあいセンター ふるさとの木ふれあい事業 1997 H9.7.1   (25) 

第４ 集会所 
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昭和 50 年代から、主に農村地域の地区、集落からの要望に応える形で、農村地域定住促

進対策事業など、農林業の有利な補助メニューを活用して、旧糸魚川市が設置した。 

現在、所有が市の施設として、地区に委託又は指定管理者制度※により運営している。 

※ 指定管理者制度 地方自治体が所有する施設を民間団体に包括的に代行させることができる制度。 

   イ 生涯学習課関係 

磯部ふれあい会館は、旧能生町が昭和 55 年 9 月に「魅力ある郷土建設整備モデル事業」

を活用して整備した。 

研修室と小体育館があり、合併後の平成 25年度に研修室部分を建替えている。 

 

② 整備規模 

   ア 農林水産課関係  

整備規模は、１階から２階までの低層階であり、延床面積は 200 ㎡から 300 ㎡で、建設

時の集落及び地区の人口規模に応じて、補助メニューに沿った施設規模となっている。 

イ 生涯学習課関係 

磯部ふれあい会館は、地区公民館を参考に 450 ㎡程の規模となっている。 

 

  ③ 配置状況 

   ア 農林水産課関係  

     糸魚川地域に７か所設置している。設置地区は、田屋地区・大平地区・田伏地区・釜沢地

区・根小屋地区・大所地区・市野々地区であり、おおむね各地区住民の利用に限られてい

る。 

配置状況が糸魚川地域に偏っているのは、合併前の市町の施策によるものと考えられる。 

能生地域では、設置主体を各地区・集落とし、旧能生町の助成制度を活用しながら、集落

が有利になるような設置を行ってきたものである。 

青海地域では、行政システムとして公民館制度とともに、施設を整備してきた。 

なお、当該７施設は、市町合併前は管理委託制度により地元が管理運営を行ってきたが、

地方自治法の改正により、平成 20年度から各施設を指定管理者制度へ移行している。 

   イ 生涯学習課関係 

     磯部ふれあい会館は、住民の社会福祉、社会教育、社会体育その他生活文化の発展への

寄与のために能生地域に設置している。 

 

 (2) 利用状況  

地区の中核施設として、地区行事や季節ごとの祭事、老人会などの住民活動に利用されてい

る。 

少子高齢化や住環境、ライフスタイルの変化などから転出が増えるなど、利用者数は減少傾

向にある。また、人口減少の進む地区の利用者においては、高齢者が占める割合が増加してい

く傾向にある。 
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   【利用延べ人数】                           単位：人 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (3) 課題 

   ア 農林水産課関係  

７施設とも、建設から 20年～50 年程度経過しており、老朽化が進んでいる。 

平成 20 年度から指定管理者制度で運営しているが、集落地域の人口減少と少子高齢化の

進度が大きいため、役員の担い手が激減しており、十分な管理運営ができなくなる恐れが

ある。  

維持や修繕において、地元設置の集会施設と市所有施設で、地区住民の負担額などに違

いがある。 

   イ 生涯学習課関係 

磯部ふれあい会館は、磯部地域の集会所としての利用が主であるため、当初の設置目的

と合わなくなってきている。 

 

３ 分析と評価 

 (1) 総合管理指針による分析と評価 

集会施設は、地区により適切に管理されており、地区活動の拠点施設として設置目的に沿っ

た利用（磯部ふれあい会館を除く）がなされている。しかし、少子高齢化などによる地区・集落

の規模が縮小しており、利用者数は減少傾向にある。 

 

 (2) まちづくりとの関係 

集会施設は、地区住民の活動拠点施設として、また季節ごとの祭事や老人会活動などの地区、

地域活動で利用されており、まちづくりの中心施設である。 

 

 (3) 利用者の動向 

今後、人口減少や少子高齢化、生活環境、ライフスタイルの多様化などにより、地区からの転

出により、利用者数の減少傾向が続くと考えられる。 

   磯部ふれあい会館については地区人口が減少傾向にあるものの、地区公民館と同様、地区住

民の利用が見込まれる。 

施設名称 H30 R1 R2 R3 R4 
H30 と R4 の

比率 

田屋会館 877 698 434 516 691 0.79 

下湯川内センター 242 211 198 318 349 1.44 

田伏会館 2,287 1,612 698 737 903 0.39 

根小屋多目的集会センター 1,457 1,364 631 743 1,153 0.79 

大所ふれあいセンター 198 105 65 98 91 0.46 

磯部ふれあい会館 3,388 3,187 1,788 2,638 2,421 0.71 

計 8,449 7,177 3,814 5,050 5,608 0.66 
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４ 整備方針 

 (1) 適正規模、適正配置の基本的考え方 

今後、市が所有者となる地元集会施設の建設は、原則行わない。 

ただし、施設の統廃合によって施設の適正な規模、配置の推進に繋がり、かつ真にやむを得

ない場合は必要な協議を行うが、地域と行政との協働のあり方を明確にする中で、地区間の管

理運営、維持補修などの全市的な負担の公平性確保を第一優先とする。 

 

 (2) 整備に関する基本的考え方 

前述を基本とし、それでもなお整備が必要な場合は、補助金など有利な財源を確保したうえ

で施設整備を検討する。 

ただし、その際には運営及び修繕等の必要な経費は、公平性の観点から、すべて地区住民の

負担とする。 

今後複数の地区で一つの集会場を使用する利用形態を検討・推進する。 

令和５年４月１日現在、市が所有している５か所の集会場については、地元と協議し、地元

に譲与することを基本とする。 

老朽化による大規模修繕及び建て替えが必要となった場合には、前述の方針を十分考慮した

うえで実施の有無を判断する。 

地区への譲与や売却が済んだ集会所は、自治会などの所有者が解体費用を負担する。このと

き、糸魚川地区集会施設整備補助金の活用を周知する。 

なお、施設の譲与が進まず、市が所有者となっている段階で解体が必要な場合は、市が解体

費を負担することを基本とするが、設置の経過及び前述の考え方を参考として、費用負担の協

議を行うこととする。 

近年では、釜沢生活改善センターを令和３年１月に釜沢区へ、下湯川内センターを令和６年

１月に湯之川内自治会へ譲与した。 

 

 

５ 対策の優先順位の考え方 

  原則として後述の施設点検の結果及び築後経過年数から優先順位を判断する。なお、地元と譲

与協議を行い、施設修繕が条件となった場合は、優先して工事を行う。 

 

 

６ 個別施設の状況等 

施設名 
劣化の状況 

特記事項等 屋上 
屋根 

外壁 
内部 
仕上 

電気 
設備 

機械 
設備 

田屋会館 Ｂ Ｄ Ｂ Ｂ Ｂ R6 譲与予定（地元協議済） 

田伏会館 Ｂ Ｂ Ｂ Ｂ Ｂ  

根小屋多目的集会センター Ｂ Ｂ Ｂ Ｂ Ｂ  

大所ふれあいセンター Ｂ Ｂ Ｂ Ｂ Ｂ  

磯部ふれあい会館 Ａ Ａ Ａ Ａ Ａ H25 改築及び耐震補強改修工事 

（Ａ 概ね良好  Ｂ 部分的に劣化  Ｃ 広範囲に劣化  Ｄ 広範囲に著しい劣化） 
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７ 令和元年度から令和 10 年度までの検討計画 

  ・計画期間は、令和元年度から令和 10年度までの 10 年間とする。 

スケジュール 

内容 R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7～R10 

譲与 

 釜沢生活改

善センター 

  下湯川内セン

ター 

田屋会館  

修繕 
    田屋会館修繕

工事設計 

田屋会館修繕

工事 

 

  ※修繕費は地元との協議の中で精査していく。 

 

 

８ 参考 

【既譲渡施設一覧】 

施設名称 補助事業名 開始日 譲与日 

山口生活改善センター 第一期山村振興対策事業 昭和 48 年 10 月 27 日 平成６年７月 30 日 

小滝生活改善センター 第二期山村振興対策事業 昭和 52 年３月 23 日 平成９年４月１日 

猿倉多目的集会センター 第三期山村振興対策事業 昭和 58 年 10 月 21 日 平成 25 年１月１日 

湯川内生活改善センター 第二期山村振興対策事業 昭和 52 年３月 23 日 平成 25 年１月１日 

小滝生活改善センター 第二期山村振興対策事業 昭和 52 年３月 23 日 平成 25 年１月１日 

市野々会館 農村基盤総合整備事業 昭和 53 年 10 月 21 日 平成 31 年１月１日 

釜沢生活改善センター 農村地域定住促進対策事業 昭和 55 年 11 月１日 令和３年１月１日 

下湯川内センター 中山間地域総合整備事業 平成９年４月１日 令和６年１月１日 

 

  

地元と協議して、段階的に譲与する。 
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 (1) 施設総括表（令和５年４月１日現在） 

 

 

(2) 施設の詳細（令和５年４月１日現在） 

施設名称 代表所在地 
建築年 

(経過年数) 
延床面積 ㎡ 構造 階層 

能生青年の館 大字能生 519 1988 S64（34） 322.23 木造 3 

青海少年の家 大字青海 614-1 1982 S57（41） 289.84 木・S造 2 

計  612.07   

    ※ S 造：鉄骨造 

 

２ 現状と課題  

 (1) これまでの施設整備規模、配置状況  

  ① 設置経過  

    能生青年の館については、若者の日常の交流の場として開設した。 

青海少年の家については、青少年団体の研修宿泊施設として開設し、その後施設の機能を

最大限に発揮させるため、平成７年に野生動物の生態研究で著名な野紫木氏を招聘し、青海

地域の動植物等の研究や青少年教育講座を実施する施設として設置した。 

  

  ② 整備規模  

    能生青年の館及び青海少年の家については、設置基準を設定していないが、概ね述べ床面

積が 300 ㎡である。 

   

  ③ 配置状況 

    青少年の健全な育成を図る目的で能生地域は能生青年の館を、青海地域には青海少年の家

を設置している。 

 

 (2) 利用状況  

能生青年の館は、利用者数が少なくなっているが、近年は隣接する布引グラウンドを利用し

てグラウンドゴルフを楽しむ高齢者や少年サッカーチームが、休憩に利用する機会が増えてい

る。青海少年の家は、自然教室等の事業で限定的に使用しており、一般貸し出しは行っていな

い。 

 

区分 施設数 
経過年数別の施設数 

～10 年 ～20 年 ～30 年 ～40 年 ～50 年 51 年～ 

その他 2 0 0 0 1 1 0 

第５ その他の施設 
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 (3) 課題  

能生青年の館は、施設の老朽化が進んでおり、今後修繕費用が嵩んでくると推測する。 

青海少年の家は施設の老朽化の一方で、耐震改修工事を見合わせている。 

 

 

３ 分析と評価                

 (1) 総合管理指針による分析と評価  

能生青年の館及び青海少年の家とも利用者数が多くないこと、建設当初と利用形態が変わり

つつある、という傾向にある。 

 公共施設等総合管理指針の主旨から、老朽化が進んでいる能生青年の館及び青海少年の家は、

施設のあり方を見直し検討すべき施設となっている。 

 

 (2) まちづくりとの関係 

   能生青年の館及び青海少年の家とも、直接的な関わりは少ない。 

 

 (3) 利用者の動向 

能生青年の館は、当初の目的に沿った利用は減少しているが、布引グラウンドのトイレとし

ての利用が増えている。 

青海少年の家は、目立った利用者増を見込めないものの、現状維持で推移すると考える。 

 

 

４ 整備方針 

 (1) 適正規模、適正配置及び整備に関する基本的考え方  

   現段階では、いずれの施設も市によって再整備しないこととする。 

なお、現在の施設については、稼働率と利用者の地域を分析しながら、地元や民間への譲渡

の方向で検討する。 

いずれの施設も本来の目的と実際の利用状況には差異が生じているものであり、施設自体の

あり方を客観的に再検討しなければいけない。 

    

 

５ 対策の優先順位の考え方 

原則として後述の施設点検の結果及び施設の状態から優先順位を判断する。なお、それだけで

は順位付けが難しい場合、施設利用状況や防災機能（避難所指定）などその他情報も考慮し、総合

的に判断する。 
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６ 個別施設の状態等 

  施設名 

劣化の状況 

特記事項等 屋上 

屋根 
外壁 

内部 

仕上 

電気 

設備 

機械 

設備 

能生青年の館 B B B B B  

青海少年の家 A A A A A  

(A 概ね良好 B部分的に劣化 C 広範囲に劣化 D広範囲に著しい劣化) 

 

 令和元年度から令和 10年度までの検討計画 

 ・計画期間は、令和元年度から令和 10 年度までの 10年間とする。                                              

スケジュール 

内容 R1 ～ R5 R6 R7 R8 R9 R10 

修繕       

協議 

（施設のあり方） 
  

 
   

※上記計画は令和５年度における総合計画実施計画や予算編成等の調整前の検討資料である。 

 

 

 

現状の機能を保持するための必要な修繕の実施 

方針検討／決定 


