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震
災
時
の
対
策
に
つ
い
て

　
質
　
問

　東
日
本
大
震
災
を
教
訓
に
地
域

防
災
計
画
の
見
直
し
を
考
え
て
い

る
と
の
こ
と
だ
が
、
当
地
域
で
想
定

さ
れ
る
地
震
に
対
し
、
震
災
時
対

策
を
ど
の
よ
う
に
強
化
す
る
の
か
。

介
護
保
険
第
５
期

計
画
策
定
に
つ
い
て

介
護
予
防
の

重
要
性
に
つ
い
て

議　員
新保　峰孝

議　員
古川　　昇

質
　
問

　急
激
な
高
齢
化
、
介
護
給
付
費

の
増
加
は
、
制
度
そ
の
も
の
を
危
う

く
し
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
も
要
介

護
者
に
な
ら
な
い
施
策
が
最
も
重

　ま
た
、
液
状
化
対
策
や
、
化
学
工

場
被
災
時
の
対
応
は
ど
う
か
。

市
長
答
弁

　
震
災
時
対
策
の
強
化
に
つ
い
て

は
、防
災
面
に
配
慮
し
た
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
一
方
、市
民
の
防
災
意
識

の
向
上
も
重
要
で
あ
り
、啓
発
活

動
に
も
さ
ら
に
努
め
て
い
き
た
い
。

　
液
状
化
対
策
に
つ
い
て
は
、今
年

５
月
に
発
行
し
た「
地
震
防
災
マ
ッ

プ
」で
も
液
状
化
の
危
険
度
が
高
い

地
域
が
想
定
さ
れ
て
お
り
、上
下

水
道
等
の
液
状
化
対
策
を
講
じ
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
化
学
工
場
被
災
時
の
対
応
に
つ

い
て
は
、市
の
地
域
防
災
計
画
は

不
測
の
事
故
や
地
震
等
に
よ
る
危

険
物
や
有
毒
性
ガ
ス
等
の
漏
え
い

等
を
想
定
し
た
も
の
と
な
っ
て
い

る
。工
場
で
も
消
防
法
に
基
づ
く

自
衛
消
防
組
織
、防
災
計
画
、予
防

規
程
を
策
定
し
て
お
り
、消
防
本

部
と
合
同
で
訓
練
を
毎
年
実
施
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

質
　
問

　第
４
期
の
介
護
保
険
事
業
計
画

に
対
し
、
こ
れ
ま
で
の
介
護
認

定
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
実
績
に

つ
い
て
伺
う
。
ま
た
、
介
護
保
険

第
５
期
計
画
策
定
の
取
組
状
況

や
、
市
民
負
担
に
つ
い
て
の
考
え

方
は
ど
う
か
。

市
長
答
弁

　
第
４
期
介
護
保
険
事
業
計
画
で

の
認
定
者
数
は
、平
成
22
年
度
計

画
が
３
２
５
９
人
に
対
し
、実
績
は

３
０
３
０
人
、保
険
給
付
費
は
平
成

22
年
度
計
画
値
が
47
億
４
千
４３９
万

円
に
対
し
、実
績
は
48
億
７
千
６１９

万
円
で
あ
る
。

　
介
護
保
険
第
５
期
計
画
策
定
の

取
組
状
況
に
つ
い
て
は
、今
後
実
施

予
定
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
基

に
、年
度
末
ま
で
に
第
５
期
計
画

策
定
を
進
め
る
。

　
ま
た
、市
民
負
担
に
つ
い
て
は
、

保
険
給
付
の
増
加
に
伴
っ
て
保
険

料
負
担
も
増
え
る
こ
と
か
ら
、ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
を
踏
ま
え
、必
要

な
サ
ー
ビ
ス
量
の
確
保
と
適
正
な

保
険
料
負
担
に
つ
い
て
検
討
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。

介
護
保
険
、
介
護
予
防
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

大
震
災
後
の
糸
魚
川
市
の

経
済
、
雇
用
動
向
に
つ
い
て

要
と
思
う
が
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

の
現
状
や
一
般
高
齢
者
の
現
状
把

握
、
生
き
が
い
対
策
に
つ
い
て
伺

う
。　ま

た
、
健
康
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
と

高
齢
者
の
関
わ
り
は
重
要
と
考
え

る
が
、
機
能
回
復
等
の
具
体
的
施

策
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長
答
弁

　
本
年
３
月
の
認
定
者
数
は
、要
支

援
１
が
210
人
、要
支
援
２
が
351
人

で
、そ
の
う
ち
約
半
数
が
介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
。

　
一
般
高
齢
者
の
現
状
把
握
に
つ
い

て
は
、健
康
診
断
や
老
人
ク
ラ
ブ
等

で
の
健
康
教
室
、高
齢
者
現
況
調

査
な
ど
で
把
握
し
て
い
る
。

　
生
き
が
い
対
策
に
つ
い
て
は
、老

人
ク
ラ
ブ
活
動
支
援
や
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
へ
の
就
労
支
援
の
ほ

か
、各
種
文
化
活
動
や
公
民
館
活

動
な
ど
幅
広
く
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
健
康
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

は
、高
齢
者
向
け
の
器
具
の
設
置

や
、個
々
の
体
力
に
合
っ
た
運
動
指

導
を
行
っ
て
い
る
が
、広
報
等
で
利

用
を
促
し
た
い
。ま
た
、出
向
け
な
い

方
の
た
め
に
も
各
地
域
で
の
運
動

教
室
を
充
実
し
て
い
き
た
い
。

質
　
問

　糸
魚
川
市
の
経
済
に
与
え
た
影

響
と
現
状
、
雇
用
状
況
の
見
通
し

と
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長
答
弁

　
当
市
経
済
に
つ
い
て
は
、６
割
の

事
業
所
が
震
災
で
売
上
げ
が
減
少

し
た
と
い
う
商
工
団
体
の
調
査
報

告
な
ど
か
ら
、大
き
な
影
響
を
受

け
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
雇
用
状
況
に
つ
い
て
は
、４
月
の

当
地
域
の
有
効
求
人
倍
率
は
0.70
倍

と
、県
平
均
の
0.65
倍
を
わ
ず
か
な

が
ら
上
回
っ
て
い
る
が
、先
行
き
は

不
透
明
で
震
災
の
影
響
は
こ
れ
か

ら
出
て
く
る
も
の
と
認
識
し
て
お

り
、今
後
も
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携

し
、就
労
支
援
に
努
め
て
い
き
た

い
。

介
護
保
険
に
つ
い
て

《
そ
の
他
質
問
項
目
》

・
平
和
活
動
に
つ
い
て


