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《
そ
の
他
質
問
項
目
》

・
介
護
保
険
の
取
り
組
み
の

　現
状
と
課
題
に
つ
い
て

質
　
問

　小
中
学
校
は
地
域
の
拠
点
的
施

設
と
考
え
る
が
、
過
疎
化
や
少
子

高
齢
化
に
よ
り
、
多
く
の
学
校
が

廃
校
と
な
っ
た
。
そ
の
廃
校
施
設

質
　
問

　再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
い
わ

ゆ
る
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、

地
球
温
暖
化
防
止
、
二
酸
化
炭
素

削
減
の
目
的
の
ほ
か
、
東
日
本
大

新
た
な
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

廃
校
校
舎
、跡
地
の

有
効
利
用
と
将
来
に
つ
い
て

震
災
後
の
電
力
不
足
の
観
点
か
ら

も
、
再
度
注
目
さ
れ
て
い
る
。
総

電
力
の
30
％
を
担
う
原
子
力
発
電

は
、
今
の
民
意
か
ら
推
し
量
る

と
、
再
稼
働
で
き
た
と
し
て
も
、

近
い
将
来
閉
鎖
と
な
る
か
も
し
れ

な
い
。

　こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
企
業
は

生
産
基
盤
を
海
外
に
置
く
こ
と
を

検
討
し
始
め
て
い
る
が
、
こ
れ
は

次
世
代
を
託
す
若
者
た
ち
の
働
く

場
が
な
く
な
る
こ
と
に
つ
な
が

り
、
想
像
す
る
だ
け
で
も
背
筋
の

寒
く
な
る
思
い
で
あ
る
。

　私
た
ち
は
今
、
電
気
を
節
約
す

る
こ
と
か
ら
、
電
気
を
生
み
出
す

こ
と
に
発
想
を
変
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
時
だ
と
思
う
が
、
電
力
不

足
が
及
ぼ
す
影
響
、
市
の
ク
リ
ー

ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
、
電
力
不
足

解
消
に
対
す
る
地
方
自
治
体
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長
答
弁

　
電
力
不
足
の
影
響
に
つ
い
て
は
、

製
造
業
の
操
業
体
制
や
生
産
方
法

の
変
更
、商
業
・
サ
ー
ビ
ス
業
の
営

業
時
間
の
ほ
か
、従
業
員
の
生
活
に

も
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
と
認
識

し
て
い
る
。ま
た
、大
手
企
業
を
中

心
と
し
た
生
産
拠
点
の
海
外
移
転

が
行
わ
れ
、市
内
企
業
の
受
注
等

に
影
響
が
出
る
こ
と
も
懸
念
さ
れ

る
。

　
市
の
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
対

策
に
つ
い
て
は
、公
共
施
設
で
の
太

陽
光
発
電
設
備
の
導
入
の
ほ
か
、

市
の
補
助
制
度
に
よ
る
一
般
住
宅

へ
の
設
置
促
進
に
努
め
て
き
た
が
、

今
後
、他
の
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
つ
い
て
も
、国
や
企
業
の
新
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
取
組
動
向
を
把
握
す
る

中
で
、普
及
に
努
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　
電
力
不
足
に
対
す
る
地
方
自
治

体
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
は
第
一
義
的
に
は
国

の
問
題
で
あ
る
と
の
認
識
だ
が
、再

生
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
係
る
市
内
企
業

の
技
術
的
参
画
へ
の
支
援
や
、発
電

設
備
に
係
る
立
地
支
援
は
、地
方

自
治
体
が
担
う
こ
と
と
考
え
て
い

る
。

の
現
状
と
、
利
活
用
の
方
向
性
に

つ
い
て
伺
う
。

　ま
た
、
児
童
・
生
徒
減
少
に
よ
る

今
後
の
廃
校
等
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
長
答
弁

　
現
在
、廃
校
と
し
て
管
理
し
て
い

る
施
設
は
５
校
あ
り
、定
期
的
な
巡

回
や
除
草
等
の
保
全
管
理
を
行
っ

て
い
る
。こ
の
う
ち
歌
外
波
小
学
校

は
恒
久
的
施
設
と
し
て
活
用
策
を

検
討
し
て
い
る
が
、他
の
４
校
は
施

設
老
朽
化
の
た
め
、取
壊
し
の
方
向

を
考
え
て
い
る
。

　
今
後
の
廃
校
等
に
つ
い
て
は
、適

正
な
学
習
環
境
を
整
備
す
る
た
め

の
検
討
を
庁
内
で
始
め
た
と
こ
ろ

で
あ
る
が
、将
来
的
に
は
、審
議
委

員
会
を
組
織
し
、地
域
や
保
護
者
の

方
々
の
意
見
を
聞
き
、方
向
性
を
決

定
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
　
問

　最
近
、
電
動
車
い
す
（
自
操
用

ハ
ン
ド
ル
形
）
の
普
及
が
進
ん
で

い
る
。
高
齢
者
の
社
会
参
加
に
有

効
と
考
え
る
が
、
電
動
車
い
す
で

安
全
な
乗
り
物
と
し
て
確
保
さ
れ

る
よ
う
、
歩
道
整
備
、
側
溝
、
段

差
解
消
等
の
環
境
安
全
対
策
に
つ

い
て
伺
う
。

　ま
た
、
電
動
車
い
す
利
用
者
へ

の
ル
ー
ル
、
マ
ナ
ー
周
知
等
に
つ

い
て
伺
う
。

市
長
答
弁

　
環
境
安
全
対
策
に
つ
い
て
は
、新

た
に
歩
道
を
整
備
す
る
際
に
は

「
新
潟
県
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条

例
整
備
マ
ニ
ュ
ア
ル
」に
基
づ
い
て

施
工
し
て
お
り
、今
後
も
可
能
な

限
り
安
全
対
策
に
配
慮
し
た
整
備

を
進
め
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

　
ま
た
、電
動
車
い
す
の
利
用
者
で

あ
る
高
齢
者
を
対
象
と
し
た
交
通

安
全
教
室
や
、老
人
ク
ラ
ブ
を
通

じ
て
ル
ー
ル
や
マ
ナ
ー
等
の
周
知

に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

議　員
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新
た
な
再
生
可
能
エ
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の

取
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に
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て


