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質
　
問

　少
子
化
に
よ
り
市
内
の
保
育
所

や
幼
稚
園
は
運
営
に
支
障
が
出
て

く
る
懸
念
も
あ
る
。
よ
り
良
い
環 糸

魚
川
市
内
に
お
け
る

保
育
所
の
統
合・民
営
化
及
び

小
学
校・中
学
校
の
適
正
規
模・

適
正
配
置
等
の
考
え
方
に
つ
い
て

交
流
人
口
増
大
策
の
課
題
や

問
題
、ジ
オ
パ
ー
ク
事
業
の

費
用
対
効
果
な
ど
に
つ
い
て

質
　
問

　交
流
人
口
の
増
大
を
目
的
と
す

る
糸
魚
川
ジ
オ
パ
ー
ク
の
現
状
と

課
題
、
宣
伝
効
果
の
検
証
に
つ
い

境
の
中
で
保
育
、
教
育
が
受
け
ら

れ
る
よ
う
な
保
育
所
や
小
中
学
校

の
適
正
な
規
模
、
適
正
な
配
置

等
、
次
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

・
市
内
保
育
所
の
官
民
格
差

・
保
育
所
の
統
合
、
民
営
化

・
児
童
生
徒
数
の
減
少
に
伴
う
小

学
校
、
中
学
校
の
適
正
規
模
、

適
正
配
置
等
の
今
後
の
方
針

教
育
長
答
弁

　
保
育
所
で
は
、民
営
・
公
立
と
も

保
育
士
の
資
質
向
上
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、保
育
所
保
育
指
針
に

基
づ
き
適
切
な
保
育
を
行
っ
て
お

り
、保
育
内
容
に
つ
い
て
は
格
差
が

な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
統
合
、民
営
化
に
つ
い
て
は
、庁

内
委
員
会
を
設
置
し
、適
正
な
配

置
や
運
営
形
態
の
あ
り
方
に
つ
い

て
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
小
中
学
校
に
つ
い
て
、文
部
科
学

省
は
12
〜
18
学
級
を
標
準
と
し
て

お
り
、当
市
も
こ
の
基
準
を
適
正

規
模
と
捉
え
て
い
る
が
、当
市
と
し

て
は
、小
学
校
で
は
当
面
は
複
式

学
級
の
解
消
の
方
向
を
、中
学
校

は
市
の
地
理
的
条
件
を
考
慮
し
現

状
維
持
の
方
向
を
考
え
て
い
る
。

質
　
問

　地
場
産
材
の
利
用
促
進
に
よ
る

地
域
振
興
、
過
疎
化
対
策
の
効
果

に
つ
い
て
、
市
の
考
え
を
伺
う
。

市
長
答
弁

　
地
場
産
材
の
利
用
促
進
に
よ

り
、木
材
産
業
の
振
興
と
雇
用
創

出
が
図
ら
れ
、地
域
振
興
や
過
疎

対
策
に
も
貢
献
で
き
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。

糸
魚
川
市
内
に
お
け
る
保
育
所
の
統
合
・

民
営
化
及
び
小
学
校
・
中
学
校
の
適
正
規
模
・

適
正
配
置
等
の
考
え
方
に
つ
い
て

交
流
人
口
増
大
策
の
課
題
や
問
題
、

ジ
オ
パ
ー
ク
事
業
の
費
用
対
効
果

な
ど
に
つ
い
て

て
伺
う
。

　ま
た
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に

お
け
る
市
長
自
身
の
評
価
を
伺

う
。

市
長
答
弁

　
ジ
オ
パ
ー
ク
の
拠
点
施
設
で
の

入
込
客
数
は
増
加
し
て
い
る
が
、課

題
と
し
て
は
、糸
魚
川
ジ
オ
パ
ー
ク

の
認
知
度
の
向
上
な
ど
が
挙
げ
ら

れ
る
。各
種
の
誘
客
宣
伝
に
も
取
り

組
ん
で
い
る
が
、そ
の
検
証
結
果
を

早
く
得
ら
れ
る
よ
う
努
め
た
い
。

　
し
か
し
、今
ま
で
の
イ
ベ
ン
ト
等

に
ジ
オ
パ
ー
ク
を
関
連
付
け
て
、よ

り
多
く
の
事
業
を
展
開
す
る
な

ど
、大
き
な
経
済
効
果
が
あ
っ
た
も

の
と
確
信
し
て
い
る
。ジ
オ
パ
ー
ク

活
動
の
推
進
は
交
流
人
口
の
拡
大

や
地
域
活
性
化
の
最
良
の
施
策
と

考
え
て
お
り
、引
き
続
き
事
業
の

推
進
に
努
め
て
い
き
た
い
。

質
　
問

　避
難
場
所
や
避
難
路
に
関
す
る

地
域
か
ら
の
要
望
の
対
応
に
つ
い

て
伺
う
。

　ま
た
、
災
害
時
の
要
支
援
者
へ

の
対
応
、
福
祉
・
介
護
・
医
療
施

設
と
の
連
携
、
災
害
時
の
情
報
シ

ス
テ
ム
確
保
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長
答
弁

　
地
域
か
ら
の
要
望
に
つ
い
て
は
、

対
応
可
能
な
箇
所
か
ら
整
備
を
進

め
て
い
る
が
、今
後
、と
り
ま
と
め

を
し
た
う
え
で
計
画
的
に
対
応
し

て
い
き
た
い
。

　
災
害
時
に
支
援
が
必
要
な
方
に

つ
い
て
は
、災
害
時
要
援
護
者
避
難

支
援
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、地
域
へ
の

情
報
提
供
と
と
も
に
、福
祉
や
介

護
な
ど
関
連
す
る
分
野
と
連
携
し

た
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

　
ま
た
、情
報
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

は
、無
線
や
衛
星
回
線
に
よ
る
情

報
通
信
体
制
の
多
重
化
を
図
る
な

ど
、災
害
時
の
情
報
確
保
対
策
に

努
め
て
い
き
た
い
。

議　員
田原　　実

糸
魚
川
市
公
共
建
築
物
等
に
お
け
る
木
材
の

利
用
の
促
進
に
関
す
る
方
針
に
つ
い
て

地
域
防
災
の
現
状
と
課
題
、
弱
者
救
済
の

行
政
責
任
、
広
域
交
流
な
ど
に
つ
い
て

議　員
大滝　　豊
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