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質
　
問

　市
長
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
中

で
、
行
政
は
「
地
域
課
題
に
対
す

る
積
極
的
な
向
上
心
が
不
足
」

「
住
民
と
の
相
互
協
力
に
よ
る
協 市

民
及
び
住
民
自
治
組
織
、

市
内
各
種
団
体
と

行
政
の
関
わ
り
方
に
つ
い
て

異
常
気
象
に
よ
る
災
害
と

糸
魚
川
市
の

防
災
対
策
に
つ
い
て

質
　
問

　こ
こ
数
年
続
い
て
い
る
大
雪
や

異
常
気
象
に
よ
る
豪
雨
・
竜
巻
・

猛
暑
な
ど
、
今
ま
で
に
経
験
し
た

こ
と
の
な
い
災
害
が
地
球
規
模
で

働
の
取
り
組
み
が
不
足
」
、
住
民

も
「
地
域
の
主
権
者
と
し
て
の
自

立
心
の
不
足
」「
糸
魚
川
に
暮
ら

す
人
々
が
お
互
い
を
尊
重
し
協
力

し
合
う
協
働
体
制
が
不
足
」
を
課

題
と
し
て
挙
げ
て
い
る
。
こ
の
よ

う
な
課
題
の
中
、
市
内
の
自
治
組

織
や
各
種
団
体
と
行
政
の
関
わ
り

方
に
つ
い
て
伺
う
。

　ま
た
、
市
民
と
行
政
の
相
互
理

解
、
連
携
を
深
め
る
取
り
組
み
と

し
て
導
入
さ
れ
た
「
地
域
担
当
者

制
」
や
、
高
齢
化
の
進
む
中
山
間

地
域
の
支
援
を
目
的
に
導
入
さ
れ

た
「
中
山
間
地
域
集
落
み
ま
も
り

隊
」
に
つ
い
て
、
そ
の
効
果
と
今

後
の
見
通
し
は
ど
う
か
。

　市
民
と
行
政
の
協
働
は
、
市
民

だ
け
で
も
、
行
政
だ
け
で
も
実
現

で
き
な
い
「
よ
り
よ
い
ま
ち
づ
く

り
を
実
現
す
る
こ
と
」
が
目
的
と

考
え
る
が
、
そ
の
基
本
的
な
考
え

方
を
伺
う
。

市
長
答
弁

　
自
治
組
織
や
市
民
団
体
に
対
し

て
は
、
財
政
的
支
援
や
情
報
提
供

な
ど
の
活
動
支
援
を
行
っ
て
い

る
。
庁
内
の
連
携
を
密
に
し
、
幅

広
い
対
応
が
で
き
る
よ
う
配
慮
し

て
い
る
。

　
地
域
担
当
者
制
に
つ
い
て
は
、

地
域
と
行
政
の
パ
イ
プ
役
と
し
て

評
価
を
い
た
だ
い
て
お
り
、
一
定

の
効
果
が
あ
っ
た
も
の
と
考
え
て

い
る
。
ま
た
、
集
落
み
ま
も
り
隊

に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
集
落
の

巡
回
や
各
戸
訪
問
、
集
落
行
事
等

へ
の
参
加
を
通
し
て
、
住
民
と
の

関
係
づ
く
り
の
足
が
か
り
が
で
き

た
と
考
え
て
い
る
。
今
後
も
両
体

制
で
連
携
を
図
り
な
が
ら
支
援
し

て
い
き
た
い
。

　
市
民
と
行
政
の
協
働
に
つ
い
て

は
、
行
政
と
、
市
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

企
業
等
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責

任
を
理
解
し
合
い
、
協
力
し
合
っ

て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が

重
要
と
考
え
て
い
る
。

発
生
し
て
い
る
。
こ
の
要
因
の
一

つ
に
は
地
球
温
暖
化
が
挙
げ
ら
れ

る
が
、
そ
の
有
効
な
対
策
が
施
さ

れ
て
い
る
と
は
言
え
な
い
中
で

は
、
今
後
も
想
定
外
の
災
害
発
生

が
予
測
さ
れ
る
。
市
民
の
生
命
財

産
を
守
る
た
め
に
も
、
防
災
計
画

の
見
直
し
が
必
要
だ
と
思
う
が
、

今
後
ど
の
よ
う
な
災
害
を
想
定

し
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て

い
る
の
か
。
ま
た
、
今
後
考
え
ら

れ
る
災
害
は
現
在
の
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
で
対
応
で
き
る
の
か
。

市
長
答
弁

　
現
在
の
市
の
防
災
計
画
は
、
地

震
・
津
波
・
風
水
害
・
雪
害
・
火

山
等
の
自
然
災
害
、
化
学
工
業
地

域
災
害
と
原
子
力
災
害
を
予
測
し

て
お
り
、
そ
れ
ら
の
災
害
に
対
す

る
迅
速
な
災
害
情
報
の
収
集
、
避

難
情
報
の
確
実
な
市
民
へ
の
伝

達
、
関
係
機
関
と
連
携
し
た
防
災

体
制
の
構
築
を
進
め
て
い
る
。

　
ま
た
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
つ

い
て
は
、
現
在
、
洪
水
・
津
波
・

土
砂
災
害
・
地
震
・
火
山
の
も
の

を
発
行
し
て
い
る
。
ま
ず
自
助
活

動
が
大
切
で
あ
り
、
災
害
時
の
危

険
箇
所
を
認
識
し
、
適
切
な
避
難

行
動
に
つ
な
げ
る
た
め
の
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
と
な
る
よ
う
、
国
・
県

等
で
新
し
い
調
査
結
果
が
公
表
さ

れ
た
場
合
に
は
、
随
時
修
正
し
て

市
民
の
皆
さ
ん
に
周
知
・
啓
発
し

て
い
き
た
い
。

市
民
及
び
住
民
自
治
組
織
、

市
内
各
種
団
体
と

行
政
の
関
わ
り
方
に
つ
い
て

異
常
気
象
に
よ
る
災
害
と

糸
魚
川
市
の
防
災
対
策
に
つ
い
て

渡辺　重雄
議　員議　員

中村　　実

津波避難訓練のようす （能生地域）


