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(２)—① 基本的な考え方 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料２-１ 

■計画の構成(案) 

被災地の早期復興と新しいまちづくりに向け、市民、事業者、民間における様々な

団体及び行政が共通の認識を持って取り組むためのまちづくりの方針と、これを具体

化するための重点プロジェクト等をまとめるものです。 

 

第１章 災害の概要とその後の対応 

被災地の広域での位置づけを明らかにするとともに、地域の状況等から周

辺を含む地域の問題点を抽出し、住民意向を整理します。 

１．被災地の位置づけ 

２．被災地及び周辺地域の特性 

３．災害の原因と対策の方向性 

４．被災者(住民・事業者)意向調査 

第２章 復興まちづくり計画 

早期再建を望む被災者の意向を受け、復興に向けた課題を整理し、将来に

向けた復興まちづくりの目標と取組方針を明らかにします。 

１．基本的な考え方 

２．目標と方針 

３．取組概要 

第３章 復興に向けたシナリオと重点プロジェクト 

復興まちづくり計画の実現に向けた進め方(シナリオ)を整理し、戦略的・

優先的に取り組むべき事業を重点プロジェクトとして位置づけます。 

１．復興に向けたシナリオ(復興計画期、復興整備期、復興展開期 等) 

２．重点プロジェクト 

３．アクションプログラム(復興整備期の事業スケジュール) 

■計画の目標年次(案) 

まちづくり計画の目標年次を平成 29 年～33 年度の５か年計画とし、大きく『復興計画

期』、『復興整備期』、『復興展開期』に分けて復興を進めます。 

復興計画期 ・復興事業の実施に向け、復興計画や具体的な事業手法の適用等

を検討し、関係者との合意形成を進める時期。 

復興整備期 ・重点地域を中心に都市基盤の整備や建築物の再建等のハード事

業と賑わいを創出するソフト事業を実施する時期。 

復興展開期 ・復興したまちで住民生活や都市活動の活性化に向けた支援施策

により、住民主体のまちづくりが計画地域全体へ展開する時期。 

《概ねのスケジュール感》 

Ｈ28年度 Ｈ29 Ｈ30 Ｈ31 Ｈ32 Ｈ33 

 

 

     

 

復興計画期 
復興整備期 

 復興 

展開期 

■計画の対象地域(案) 

 

糸魚川駅 

計画対象地域(周辺地域(約 17ha) 
・駅前通り、白馬通り、国道 8号、中

央通りを中心とする糸魚川の歴史

資源が多く分布する地域 

計画の対象範囲 

国道８号 

駅前通り 

本町通り 

白馬通り 

重点地域(４ha) 
・優先的に復興を進

める地域 

えちごトキめき鉄道を区域界とする 

被災地 
(約４ha) 
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■ 検討のスケジュール(案) 

・被災者や関係者のご意向とご意見を十分にお聞きしながら、被災者が一日も早く再建できるよう、８月の公表を目指して復興まちづくり計画を策定したいと考えています。 

・そのため、６月には本委員会で計画(案)をとりまとめ、市長に報告することを予定しています。 

 

 ２月 ３月 ４月 ５月 ６月 ７月 ８月 

計画検討 

委員会 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

     

住民説明会 

意向調査 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 
 

※必要に応じて、計画検討委員会の開催回数を変更する場合があります。 

第４回 

（６月上旬） 

第３回 
（５月上旬） 

 

 

第２回 
（４月上旬） 

 

 

第１回 
（3月 2日） 

 

 
＜論点＞ 

・とりまとめ 

・市長報告 

意向調査３ 

（５～６月） 

【内容】 個別事業に関する意向調整等 

＜論点＞ 

・具体的プロジェクト 

・アクションプラン 

・目標スケジュール 

＜論点＞ 

・災害の原因の総括 

・まちづくりの３つのテーマ 

・エリア分けと取組イメージ 

＜論点＞ 

・全体構成確認 

・復興に向けたシナリオ 

 

第３回住民説明会 

（3月１５・１６日） 

【内容】 

・復興まちづくり計画の検討範囲と

計画策定イメージの確認 

・住民意向調査の結果報告 

・早期再建可能エリア、及び事業

実施エリア・事業施策の提案 

エリア別 
説明会 
（２月２６日） 

・意向調査（１回

目）の結果報告 

・課題整理、エリ

アごとのまちづく

りイメージ 
意向調査２ （２月２７日～） 

再建意向の確認等 

住民等との継続的な意見交換 

（被災住民、被災 4区区長、 

商工会議所など） 

＜個別＞ 

＜全体＞ 

住民説明会 

（月１回程度） 

【内容】 

・計画検討委員会の状況報告 

・復興まちづくりに関する意見交換 

 

住民説明会 

（3月中旬） 

【内容】 

・復興まちづくり計画の策定に

ついて(委員会設置等) 

・事業実施エリア・事業施策

等の提案 

・意向調査（2回目）の概要説

明 

パブリック 

コメント 

の実施 

公表 

 
住民説明会 
（２月１９日） 

・意向調査（１回

目）の結果報告 

・課題整理、被災

地全体のまちづ

くりイメージ 
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(２)—② 目標と方針 

 

 

資料２-２

■ 復興まちづくりの目標 

【まちづくり３つの方針】 

 

 

 

 

 

 

 

【復興まちづくりの目標】 

 

 

 

 

【まちづくりの目標】 

〇〇〇〇 △△△△ □□□□ のまち 糸魚川 

 

 
 災害に強い 

まち 

 
 賑わいのある

まち 

 
 住み続けられる

まち 

糸魚川らしい 

まちづくり 

【復興に向けた課題】 
 

被災地の位置づけ 

・糸魚川市の中心市街地 

(商業、業務、サービス、 

居住機能、交通等の中心) 

・都市機能の充実と定住促進 

・活力や賑わいの再生 

・交流活動の推進  

・まちの魅力の向上 等 

被災地及び周辺地域の問題点 

・人口・世帯数の減少 

・少子高齢化の進展 

・コミュニティ活動の維持 

・産業(商業・業務)の空洞化 

・都市基盤(道路、公園等)の不足 

・木造老朽建築物の密集 

・空き家、空店舗、空き地の増加 等

■復興まちづくり方針(説明) 

まちづくりの方針 想定される計画内容(案) 

① 災害に強い

まち 

「大火を二度と繰り返さない」、「災害に強い」安全な市街地再生

に向け、根幹となる道路網の整備、密集市街地の解消、公園や緑地

の確保、建物の不燃化を促進します。 

事

例

・道路の拡幅整備、オープンスペースの確保 

・延焼遮断帯の形成、準耐火建築物への建替え更新 

・避難ネットワークの形成 

・防火施設の充実 等 

② 賑わいのあ

るまち 

糸魚川市の中心市街地として、事業者の早期再建を支援するとと

もに、新たな都市機能の導入を推進し、交流と賑わい・活力あるま

ちの再生を図ります。 

事

例

・事業所等の早期再建に対する支援 

・新規事業者の起業、立地支援 

・新たな賑わい創出拠点の整備 

・糸魚川らしい景観の形成 等 

③ 住み続けら

れるまち 

多世代が安心して住み続けられるまちとするために、居住環境の

整備や多様な住宅の供給等により、若年層やファミリー層の流入・

定住によるまちなか居住を推進します。 

事

例

・敷地の再編や土地利用の調整 

・多様な住宅供給 (共同住宅を含む) 

・住宅に困っている人への支援 

・日常生活を支える生活支援施設・サービスの提供 等 

■ 復興まちづくりの考え方 

 

 

『修復型のまちづくり』による取組み 

早期の生活・事業再建を可能にし、旧街道を中心とした糸魚川らしいまちに

復興するために、抜本的な基盤整備ではなく、歴史に培われた市街地形態を継

承した『修復型のまちづくり』に公民の連携で取り組みます。 

視点①：早期の復興意向への対応 

・被災地内における早期の生活、事業

再建意向に対する、スピード感のあ

るまちづくりが必要。 

視点②：糸魚川らしいまちづくりの推進
・旧街道(加賀街道や千国街道)を中

心として形成された地域特性を継

承するまちづくりが必要。 

視点③：愛着・安心感のあるまちづくり 

・高齢者が多く、住み慣れたまちに

対する愛着が強い。 

視点④：インフラの被災状況は限定的

・ライフラインや都市基盤の被災は

限定的であった。 
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 ■ 被災地のエリア区分(Ａ、Ｂ、Ｃエリア)  

 
被災地は被災前の土地利用状況から、右のＡ・Ｂ・Ｃの３つの

エリアに分けられ、各エリアの特徴を踏まえた復興まちづくり計

画にすることを基本とします。 

Ａ エ リ ア 

・戸建て住宅が多く、一角には老舗の割烹が立

地していたエリア。 

・４ｍ未満の道路が多く、小規模な敷地が集中

する場所もみられる。 

・日本海に最も近い場所である。 

Ｂ エ リ ア 

・本町通り沿いの雁木の街並みを中心とした賑

わいのあるエリア。 

・沿道には、店舗や併用住宅、業務施設等が立

地していた。 

・通り沿いに間口が狭く、奥行きの長い建物が

連続していた。 

Ｃ エ リ ア 

・小規模な飲食店などが集中して立地していた

エリア。 

・小規模な住宅も立地していた。 

・糸魚川駅に最も近い場所である。 
 

S=１/1,500 
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(２)—③ 取組概要 
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資料２-３ 

Ｂエリア

【３.住み続けられるまちに向けて】 
・人口と世帯が減少し、高齢者数が約半数を占めているほか、個

別利用が難しい小規模宅地も多い。 

・まちなか居住を推進し、多世代が安心して住み続けられるまち

として、居住環境の整備や多様な住宅を供給します。 

Ａエリア

【１.災害に強いまちに向けて】 
・「大火を二度と繰り返さない」、「災害に強い」安全な市街地再生に向

け、根幹となる道路網の整備、密集市街地の解消、公園や緑地の確保、

建物の不燃化を促進します。 

【２.賑わいのあるまちに向けて】 
・糸魚川市の中心市街地として、交流と賑わい・活力あるま

ちの再生に向けて、特に本町通り沿線(Ｂエリア)を中心と

した賑わいの再生と機能充実を図ります。 

【災害に強いまち】 

・小規模宅地の解消と道路や公園、緑地の整備による防災

力の向上 

【賑わいのあるまち】 

・建物の共同化による飲食街の形成 

【住み続けられるまち】 

・敷地再編や土地利用調整、共同住宅等の供給による居住

環境の整備 

Ｃエリア 

凡       例 

 系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 
（既存道路活用） 

 系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 
（既存道路拡幅等：幅員は原則 6m） 

 敷地再編や土地利用調整による環境整備 

 小規模宅地の解消と道路、公園や緑地整備
による防災力の向上 

Ｃエリア

100m0

【災害に強いまち】 

・本町通りの延焼遮断帯としての機能強化 

【賑わいのあるまち】 

・本町通り沿いの店舗等の再生と街並み形成による賑わい

創出 

【住み続けられるまち】 

・敷地再編や土地利用調整による商業・居住環境の整備 

【災害に強いまち】 

・系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 

・小規模宅地の解消と道路や公園、緑地の整備による防災

力の向上 

【賑わいのあるまち】 

・日本海を望む立地を活かした建物の再建 

【住み続けられるまち】 

・敷地再編や土地利用調整、共同住宅等の供給による居住

環境の整備 

Ａエリア 

Ｂエリア 

《奴奈川雨水幹線》 

・消防水利としての活用

《仲町通り(みいちゃん通り)》

・歩行空間を活用した賑わいの

創出 

《エリア全体》 

・防火や防災に資する公園や緑

地の整備 

・消防水利や消火体制のあり方

検討 

・建物の不燃化促進 

《本町通り》 

・延焼遮断帯としての機能強化 

・景観づくりによる街並み形成 

・賑わいの創出 
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【まちなか居住ゾーン】 

ロの字商店街を中心とする賑わいゾーンの背後地とし

て、良好な住環境をベースとした宅地・住宅の供給ストッ

クとしての機能が期待されます。 

また、周辺の居住環境と

の調和を図りながら、日本

海をのぞむ好立地を生か

し、既存の老舗割烹等の再

建をはじめ、賑わいを生む

ゾーンとしての位置づけ

も期待されます。 
災害復興住宅(イメージ) 

■ 都市基盤の方向性 

道 

路 

現在の道路網を生かし、災害時の避難経路や消防

活動等を考慮した道路ネットワークを形成します。

また、糸魚川駅から駅北エリアの地域資源をつな

ぐ歩行者の回遊動線を確保します。 
幹線道路 駅前通り(20ｍ)、国道８号(20ｍ) 

補助幹線道路 本町通り、白馬通り、中央通り、みいちゃん通り

主な 

区画道路 

沿道土地利用、災害時の延焼防止、避難、

消防車進入を考慮して既存道路を位置づけ

広 
場 

多目的(防災、賑わい、憩い等)に使える広場等の

オープンスペースを確保します。 

【賑わいゾーン】 

ロの字商店街では、商業・業務機能の充実に加え、更な

る賑わいの創出に向けて、新たな創出拠点施設等の整備を

検討します。 

本町通り等では雁木に

代表される景観形成を図

るとともに、延焼遮断帯と

なるよう沿道の建物の不

燃化を推進します。 

【複合市街地ゾーン】 

糸魚川駅に近接するエリ

アであり、良好な歩行空間

を有するみいちゃん通りや

広小路通りを中心に、商

業・飲食機能と居住機能が

調和するまちづくりを進め

ます。 共同店舗のイメージ 

 

0 100m

北口広場

糸魚川駅
(新幹線)
(在来線)

糸魚川地区 

公民館 

諏訪社 

徳正寺 

経王寺 

まちなか 
居住ゾーン 

複合市街地 
ゾーン 

駅前
海望
公園

いとよ
広場 

Ｓ=1/2,000

賑わい 
ゾーン 

糸魚川駅前
銀座商店街

賑わい
ゾーン

賑わい
ゾーン

賑わい 
ゾーン 

日本海
■ 被災地を含む地域の基本構想(案) 

・現在の土地利用や市街地形態を基本とし、修復型のまち

づくりによる、糸魚川らしい『災害に強いまち』『賑わ

いのあるまち』『住み続けられるまち』を目指します。 

凡   例 

 まちなか居住ゾーン

 賑わいゾーン 

 複合市街地ゾーン 

 幹線道路 

 補助幹線道路 

 主な区画道路 

 主な歩行者動線 

 公園・広場等 

 寺社仏閣 

 被災区域 

雁木が再生された街なみ(牧之通り)

国道８号 

本町通り
商店街 

白馬通り 
商店街 

中央通り 
商店街 

広小路 
通り商店街 

みいちゃん通り

駅前
通り
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Ｂエリア 

Ａエリア 
【災害に強いまち】 

・系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 

・小規模宅地の解消と道路や公園、緑地の整備による防災

力の向上 

【賑わいのあるまち】 

・日本海を望む立地を活かした建物の再建 

【住み続けられるまち】 

・敷地再編や土地利用調整、共同住宅等の供給による居住

環境の整備 

《エリア全体》 

・防火や防災に資する公園や緑

地の整備 

・消防水利や消火体制のあり方

検討 

・建物の不燃化促進 

凡       例 

 系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 
（既存道路活用） 

 系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 
（既存道路拡幅等：幅員は原則 6m） 

 敷地再編や土地利用調整による環境整備 

 小規模宅地の解消と道路、公園や緑地整備
による防災力の向上 

▲防火水槽 

▲かまどベンチ 

▲備蓄倉庫 

●公 園  

●小規模広場 

※本資料は、地域の課題を解決するための手法の一例を掲載しているものです。

●敷地再編による環境整備 

[整備前] [整備後]

●既存道路の拡幅整備 

[整備前] [整備後]

国道８号

鶴来家 

●共同住宅 

▲共同住宅とオープンスペース ▲マンホールトイレ 

永野 
医院 

■各エリアの取組イメージ(案) 
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Ａエリア 

Ｃエリア

Ｂエリア 【災害に強いまち】 

・本町通りの延焼遮断帯としての機能強化 

【賑わいのあるまち】 

・本町通り沿いの店舗等の再生と街並み形成による賑わい

創出 

【住み続けられるまち】 

・敷地再編や土地利用調整による商業・居住環境の整備 

《本町通り》 

・延焼遮断帯としての機能強化 

・景観づくりによる街並み形成 

・賑わいの創出 

《エリア全体》 

・防火や防災に資する公園や緑

地の整備 

・消防水利や消火体制のあり方

検討 

・建物の不燃化促進 

凡       例 

 系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 
（既存道路活用） 

 系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 
（既存道路拡幅等：幅員は原則 6m） 

 敷地再編や土地利用調整による環境整備 

 小規模宅地の解消と道路、公園や緑地整備
による防災力の向上 

●敷地再編による環境整備 

《みいちゃん通り》 

・歩行空間を活用した 

賑わいの創出 ●建物不燃化と延焼遮断帯 

《奴奈川雨水幹線》 

・消防水利としての活用 

●建物共同化 

●賑わいの拠点づくり 

※本資料は、地域の課題を解決するための手法の一例を掲載しているものです。 

本町通り

[整備後] 

みいちゃん
通り

広小路 
通り 

[整備前] 

●街並み形成 

▲沿道建物セットバックと雁木の再生 

加賀の井酒造 

▲沿道建物セットバックと雁木の再生 

●協調建替 

▲協調建替事例 
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Ｂエリア 

《仲町通り(みいちゃん通り)》 

・歩行空間を活用した賑わいの 

創出 

Ｃエリア 

[整備後] 

●建物共同化 

【災害に強いまち】 

・小規模宅地の解消と道路や公園、緑地の整備による防災

力の向上 

【賑わいのあるまち】 

・建物の共同化による飲食街の形成 

【住み続けられるまち】 

・敷地再編や土地利用調整、共同住宅等の供給による居住

環境の整備 

●共同住宅 

※本資料は、地域の課題を解決するための手法の一例を掲載しているものです。 

▲かまどベンチ

●小規模広場 

▲備蓄倉庫

《エリア全体》 

・防火や防災に資する公園や緑

地の整備 

・消防水利や消火体制のあり方

検討 

・建物の不燃化促進 

●既存道路の拡幅整備 

[整備前] [整備後] 

みいちゃん 

通り 

凡       例 

 系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 
（既存道路活用） 

 系統的な避難誘導・緊急輸送道路の確保 
（既存道路拡幅等：幅員は原則 6m） 

 敷地再編や土地利用調整による環境整備 

 小規模宅地の解消と道路、公園や緑地整備
による防災力の向上 

広小路 
通り 

《奴奈川雨水幹線》 

・消防水利としての活用

[整備後] [整備前] 

●敷地再編による環境整備 

▲マンホールトイレ 



■記憶に残るプロジェクト 『12.22 を忘れない！』 

 

 

（本委員会だけでなく、広くご意見・アイディアをいただき、ある程度

時間をかけて決めていきたいと考えています。） 

 

【プロジェクト例】 

●ハード事業 （メモリアル広場・記念碑の整備 など) 

●ソフト事業 （イベントの開催、糸魚川防火の日の制定、大火から

復興した山形県酒田市との姉妹都市締結 など） 

 
 
【事例紹介】 

 

飯田市は、昭和 22 年に市街地の 3/4 を焼失する大火に見舞われま

した。復興にあたり、区画整理事業が行われ、市街地を東西南北に

貫く幅員 25ｍの道路が防火帯として整備されました。 
飯田東中学校の松島八郎校長は、昭和 27 年、出張で札幌市を訪れ

た際に、道路が広く立派なこと、うっそうと茂る街路樹の美しく涼

しげな様子に感嘆し、帰校後、生徒に札幌市のことやヨーロッパに

あるという、りんご並木のことなどを話しました。 
この話に感動した生徒の皆さんは、中央分離帯に自分達の手でり

んご並木を作ろうと決意し、飯田市へ要望を行い、昭和 28 年に、り

んご並木の植樹を行って以降、現在に至るまで並木の育成に携わっ

ています。（飯田りんご並木 HP より） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

2004 年 10 月 23 日に起きた新潟県中越大震災。10 月 23 日を語り

継ぐために、中越大震災メモリアル拠点整備を進め、「中越メモリア

ル回廊」は中越大震災から 7 年目の 2011 年 10 月 23 日にオープン

しました。 
「中越メモリアル回廊」は、新潟県中越大震災のメモリアル拠点

である 4 施設、3 公園を結ぶもので、被災地・中越地域をそのまま情

報の保管庫にする試みです。それぞれの拠点を巡り、震災の記憶と

復興の軌跡にふれることで「新潟県中越大震災」の巨大な実像を浮

き彫りにします。 
中越大震災の体験と教訓を多くの人と地域、そして子どもたちに

伝えることで、減災社会の実現を目指します。（中越メモリアル回廊 HP より） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
「神戸ルミナリエ」は、1995 年 1 月 17 日に兵庫県南部地方を襲

った阪神・淡路大震災の記憶を次の世代に語り継ぐ、神戸のまちと

市民の夢と希望を象徴する行事として開催しています。 
大震災が起こったこの年の 12 月、年初の悲しい出来事による犠牲

者への慰霊と鎮魂の意を込めた「送り火」として、また、間もなく

新しい年を迎える神戸の復興・再生への夢と希望を託して「神戸ル

ミナリエ」が始まりました。 

未だ震災の影響が色濃く残り、復旧途上にあった神戸の夜に初め

て灯った、イタリアからやってきた荘厳な光の芸術に連日感嘆の声

があがり、震災で打ちひしがれた神戸のまちと市民に大きな感動と

勇気、希望を与えました。そして、会期終了直後から継続を求める

強い声が市民や各界から寄せられ、翌1996年の開催が決定しました。 

以来、市民や来場者、趣旨にご賛同頂いた事業者の皆様のご支援

と地元の皆様のご理解・ご協力により毎年途切れることなく続ける

ことができ、2016 年には第 22 回目の開催を迎えました。 

（KOBE ルミナリエ HP より） 

 

飯田りんご並木 【飯田大火】 （長野県飯田市） 

神戸ルミナリエ 【阪神淡路大震災】 （兵庫県神戸市） 中越メモリアル回廊 【新潟県中越地震】（新潟県長岡市他） 
今回の駅北大火の記憶を残し、後世に伝えていくためのプロジェ

クト(メモリアル)を、今後市民とともに検討したいと考えています。 

6 


